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贯彻落实科学发展观  增强气象灾害评估业务能力

——学习实践科学发展观体会与思考

国家气候中心气候应用与服务室  张强
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党中央决定，从2008年9月开始，用一年半左右时间，在全党分批开展深入学习实践科学发展观活动。我通过参加国家气候中心处级以上干部及党支部书记进行集中学习。收看郑国光局长题为《深入学习实践科学发展观，强化公共气象服务能力》学习实践科学发展观报告会的报告，以及自学《毛泽东邓小平江泽民论科学发展》、《科学发展观重要论述摘编》、《深入学习实践科学发展观活动领导干部学习文件选编》、胡锦涛总书记《在中国共产党第十七次全国代表大会上的报告》等中央有关文件和有关学习材料。感到深受教育，现就学习体会及对气候业务发展的思考谈几点认识：

一、深刻理解科学发展观的科学内涵和重大意义
树立和落实全面发展、协调发展和可持续发展的科学发展观，对于我们更好地坚持发展才是硬道理的战略思想具有重大意义。中央决定，在全党开展深入学习实践科学发展观活动，是党的十七大做出的战略决策，是用中国特色社会主义理论体系武装全党的重大举措，是“三个代表”重要思想学习教育活动和保持共产党员先进性教育活动的继续，是深入推进改革开放、推动经济社会又好又快发展、促进社会和谐稳定的迫切需要，是提高党的执政能力、保持和发展党的先进性的必然要求，是更好地实现党的十七大提出的宏伟蓝图和行动纲领的需要，也是推进全面建设小康社会的迫切要求，意义非常重大。

科学发展观的核心是以人为本，就是坚持以人为本，全面、协调、可持续的发展观。我们党的一切奋斗和工作都是为了造福人民，人民利益高于一切。科学发展观就是以人民的利益、以经济环境共同和谐发展为本，着力把最广大人民的根本利益作为贯彻落实科学发展观的根本出发点和落脚点，使这个过程成为造福人民的过程，提高人民生活质量和水平的过程，成为提高素质、保障权益、惠及人民的过程，只有这样才会有我们的执政基础和群众基础。

气象部门各级领导干部要深刻理解和全面把握科学发展观的重大意义、科学内涵、精神实质和根本要求，学会以科学发展观的理论来指导气象事业的发展，加快建设现代气象业务体系，以提高气象预报预测准确率为中心，以增强防灾减灾能力和应对气候变化能力为主题，着力完善公共气象服务、气象预报预测、综合气象观测系统建设的体制机制。

二、深刻理解应对气候变化和防灾减灾工作践行科学发展的重大意义
我国是世界上受气象灾害影响最严重的国家之一，气象灾害种类多、强度大、频率高，严重威胁广大农（牧、渔）民生命财产安全。目前我国自然灾害中70%以上是气象灾害，气象灾害造成的人员伤亡80%以上集中在农村。天气气候变化是造成我国农业生产波动的一个主要原因，据统计，我国每年因各种气象灾害造成的农作物受灾面积达5000万公顷，受台风、暴雨（雪）、干旱、沙尘暴、雷电、冰雹、霜冻和大雾等重大气象灾害影响的人口达4亿人次，造成的经济损失相当于国内生产总值的1%～3%。随着气候变暖的加剧，极端气候事件及气象灾害发生的机率和严重程度也有较大变化。因此我们一定要充分认识气象在经济社会发展，特别是农业增效、农民增收、农村发展中所占有的重要地位，要进一步强化气象为农业服务意识，努力为建设社会主义新农村提供气象保障。

去年党的十七大报告中明确提出了“加强应对气候变化能力建设”和“强化防灾减灾工作”。今年，胡锦涛总书记在“两院”院士大会、中央政治局第六次集体学习会上、抗震救灾座谈会上都从不同层面阐述了“应对气候变化”和“防灾减灾”的重要性，充分体现我们党实事求是、尊重自然规律，以人为本，保护生态环境的决心，也充分体现中国作为负责任的大国，为保护全球气候履行应尽的义务。强化防灾减灾工作，不仅体现出党中央对防灾减灾工作的高度重视，也充分体现一个负责任的党和政府关注民生、促进社会和谐的坚强决心。

三、以科学发展观，引领气象灾害评估业务发展
面临新的形势，新的需求，气象灾害评估、预评估业务越来越受到各级政府的关注和重视。国家气候中心气候应用与服务室，是中国气象局承担气象防灾减灾工作的重要部门之一。承担着极端气候监测和气象灾害评估、预评估等决策服务和公益服务任务。深入学习胡锦涛总书记重要讲话精神，就是要进一步解放思想，加快极端气候监测和气象灾害评估业务建设，努力把我室业务建设成为能够满足社会经济发展需求、满足国家防灾减灾需要的综合气候服务业务系统。多年来，我室在气候监测和影响评价等方面为政府决策部门气象防灾减灾工作做了许多工作，并在经济社会建设中发挥了非常重要的作用，但在气象灾害预评估和灾害风险管理方面还比较薄弱。在全球气候变暖背景下，我国极端天气气候事件频繁发生，气象灾害对国民经济影响呈明显上升趋势，对经济社会发展的影响日益加剧，加强极端气候监测、气象灾害评估和气象灾害风险区划已是气象防灾减灾工作迫切需要开展的任务。将气象灾害评估与实时气象预报预警结合，还可开展实时、动态气象灾害预评估，为防灾减灾和灾害应急工作提供针对性措施和建议。另外，气象灾害危险性评估、气候适宜性评价还是重大工程建设可行性论证和重大工程日常运行必须要充分考虑的内容之一。因此，极端气候事件监测、气象灾害评估是开展气候评价和气候应用服务的重要基础性工作。同时，极端气候事件监测、气象灾害评估以及灾害应急管理又是一项非常复杂的系统工程，涉及内容多，逻辑关系复杂。为加强极端气候监测、气象灾害评估和灾害风险管理工作，现阶段应重点加强以下几方面工作：

1、加强极端气候和气象灾害评估基础数据收集。历史气象资料、气象灾情、社会经济等数据是开展气象灾害评估工作的基础。一是要建立实时和历史气象灾害数据库。积极与其他部门合作，完善灾害性天气和气象灾情数据库，扩大收集范围，加强各类衍生气象灾害详细信息的收集。二是广泛收集高分辨率地形、土地利用、河网、道路、人口、GDP等社会经济数据。三是积极收集承灾体数据，尤其是气象灾害隐患排查数据。四是依靠基层气象台站对气象灾害信息收集、调查，同时对其数据要进行质量检查。建立正确、可靠的气象灾情和社会经济数据库。

2、建立极端气候事件监测指标体系。通过研究全球气候变暖下气候极端事件的发生规律变化，建立气候极端事件标准指标库；特别是极端冷暖事件、极端干湿事件、高影响灾害性天气气候事件建立指标体系。指标体系主要包括气温、降水等要素类的阈值指标（包括极值、绝对阈值和相对阈值指标）、多年一遇指标以及暴雨洪涝、低温冰冻等高影响灾害性天气气候事件的特定指标。

3、加快研发气象灾害评估方法，开展气象灾害风险评估和区划。选取气象灾害致灾因子（暴雨洪涝、台风、干旱、冰雪、低温、雷暴、冰雹、大风等）为主要研究对象，研究致灾因子及其等级划分指标以及致灾因子进行评估，结合灾害损失历史灾情资料，研究并确定气象灾害等级评价指标，开展气象灾害评估理论和灾害发生机制研究，建立致灾因子评价系统和灾害评估模型。结合天气、气候预测产品及实时、历史资料，研制相应尺度的气象灾害影响预评估方法，开展不同空间尺度气象灾害风险评估和区划，基于GIS开发系统制作气象灾害风险分布图和预评估产品。
4、完善气候影响决策、公益服务支持系统。开展实时资料接收处理系统的升级建设，增强系统信息收集处理能力。逐步增加自动观测站和2000多气象站实时和历史资料信息，加强地理信息和各行业社会经济信息的有效管理。完善极端事件实时监测的定时统计、图形制作、网页产品发布业务，提高图形制作、信息发布和决策服务支持能力。改进月评价、年评价业务产品，努力制作高质量、有影响、能满足防灾减灾决策需要、有重要参考价值的产品。

从事气象工作责任重大也十分光荣，但做好这项工作任务也异常艰巨。我们一定按科学发展观的基本要求，在胡锦涛总书记重要讲话的精神鼓舞下，准确把握目前国家和人民对气象服务的新要求，积极应对气候变化的挑战，做好极端气候事件的监测、评估工作，为各级政府提供准确、及时的气象灾害监测、评估和预警服务，增强气象灾害评估业务能力，为我国全面建设小康社会提供优质高效的气候影响评估服务，为国家防灾减灾工作作出更大贡献，完成时代赋予我们气象人的崇高历史使命。
国家气候中心学习实践活动领导小组办公室     二〇〇八年十一月十一日印发

